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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade discorrer sobre um assunto bastante discutido na
sociedade maranhense que é a funcdo do sistema prisional do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas em S&o Luis do Maranh&o e suas contribuicdes para a
ressocializacado dos apenados, bem como demonstrar a pena restritiva de liberdade
a partir da finalidade ressocializadora que entre outras fun¢des visa a dignidade da
pessoa humana do preso para que este possa ser reintegrado a sociedade.
Contudo, o que se verifica na pratica é que as prisbes se tornaram apenas um local
de superlotacdo onde ocorre a faléncia e desestruturacdo do sistema carcerario e
nao deixando meios para que se proporcionem condigcbes para que haja uma
harmoénica e integracdo social do condenado, que acaba por acarretar sobre a
pessoa do encarcerado inumeros efeitos negativos, os quais contribuem para
permanéncia deste na criminalidade. Os presos de modo geral, saem da prisao
piores do que entraram, e quando inseridos novamente na sociedade voltam as
mesmas praticas delinquentes. A faléncia do sistema prisional brasileiro contribuiu
para o surgimento de varias sociedades paralelas dentro das prisdes, bem como a
atuacdo de organizacbes criminosas que agem de forma graves e trazem
consequéncias a sociedade que sofre com o aumento da criminalidade. Vale
destacar, que apesar das falhas existentes no atual sistema penitenciario de
pedrinhas, a progressdao de regime € um importante mecanismo para a
ressocializacdo do apenado. No entanto, é imprescindivel que o sistema carcerario
seja urgentemente reformado, pois a ressocializacdo (recuperacao) do apenado s6

sera possivel com a implementacao de um sistema prisional racional e humano.

Palavras- Chave: Sistema Prisional. Pedrinhas. Ressocializacao.



ABSTRACT

This article deals with a subject that is much discussed in Maranh&o society, which is
the function of the prison system of the penitentiary complex in S&o Luis do
Maranhao, as well as its contributions to the resocialization of the prisoner and its
consequences for society, Restriction of liberty, among other functions, aims to re-
socialize the prisoner so that he can be reinstated into society. However, in practice,
prisons do not re-socialize, on the contrary, they imply many negative effects on the
person of the incarcerated person, which contribute to their permanence in
criminality. Prisoners, in general, leave jail worse than Entered, and inserted again in
society, return the same delinquent practices. The bankruptcy of the Brazilian prison
system has contributed to the emergence of several parallel societies within the
prisons as well as the performance of these criminal organizations within the prisons
has serious consequences for society, as it has suffered with the increase of crime. It
should be noted that, despite the existing flaws in the current prison system of
pebbles, regime progression is an important mechanism for resocialization of the
distressed. However, it is imperative that the prison system be urgently reformed,
because ressocialization (recovery) of the prisoner will only be possible with the

implementation of a rational and humane prison system.

Key words: Prison System. Pebbles. Ressocializacao
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1. INTRODUCAO

O trabalho ora apresentado tem como principal objetivo analisar as
funcBes do Sistema Prisional do Complexo Penitenciério de Pedrinhas em S&o Luis
do Maranhao e suas contribuicdes para a ressocializacdo dos apenados, haja vista
observar-se que uma das maiores funcdes do sistema prisional € promover a
ressocializacdo do detento para o convivio social tratando em seus dois eixos: punir
e ressocializar, pois existe uma ferramenta basica nesse contexto que é a Lei de
Execucédo Penal que se torna eficaz para ajudar no convivio social do apenado. Esta
demonstrara as brechas existentes durante a fase de execucédo da pena no sistema
penitenciario 0 que consequentemente acarreta prejuizos a ressocializacdo do
preso, bem como para a sociedade.

O primeiro passo desta pesquisa abordara um aspecto relevante que é a
finalidade do Sistema do Complexo Penitenciario de Pedrinhas. E para que se
alcance melhor entendimento do tema, buscou-se o conceito de pena e as teorias
sobre a funcéo da pena bem como da ressocializac&o.

Uma das finalidades do sistema penitenciario € de produzir seguranca a
sociedade através do encarceramento de transgressores, pois a prisdo dos
delinquentes traz para a sociedade um sentimento de segurancga, tendo outras
funcdes como a ressocializacdo, embora a pena nao previna crimes devido os
criminosos continuarem a cometer crimes de dentro das unidades prisionais, em
contato com familiares e advogados, necessitando de investimentos nas unidades
penitenciarias.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os direitos e deveres dos
apenados no sistema prisional, o principio da dignidade da pessoa humana
estabeleceu gue todos fossem iguais perante a lei, observando os direitos humanos.
As pessoas detidas ou que cometem delitos continuam sendo seres humanos,
independente da responsabilidade criminal.

Em alguns casos de infragfes penais graves, o ultimo recurso encontrado
€ a prisao, principalmente aquelas pessoas que ndo conseguem viver em sociedade.
Muitas vezes os procedimentos de vigilancia, observacao dos internos nas unidades
prisionais ou fora dela ndo evitam que sejam praticados novos delitos e

transgressdes penais. A LEP (Lei de Execucdo Penal), no artigo 4°, dispde que o
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Estado deverd recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execucao da
pena e da medida de seguranca. A eficacia da correcdo e da recuperacao do preso
depende do grau em que o sistema de correcdo e recuperacao € capaz de adaptar,
guanto maior a periculosidade, maior a rigidez na cobrancga da disciplina, tendo em
vista que o passo da ressocializacdo é a disciplina, tem que se terem limites para
cumprir a lei.

Nesse contexto, o presente trabalho esta disposto em cinco capitulos que
pretendem vislumbrar acerca das funcdes do sistema prisional do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas em Sao Luis do Maranhdo e suas contribuicbes para a
ressocializacdo dos apenados.

O segundo capitulo, aborda sobre a histéria do direito de punir e sobre a
finalidade da pena. Ainda nesse capitulo seré feita considera¢des sucintas sobre as
fases da vinganga e o direito penal primitivo

O terceiro capitulo analisa o complexo penitenciario de Pedrinhas
apresentando a origem e a finalidade do estabelecimento penal. Cumpre destacar
que nesse capitulo serdo apresentadas a estrutura fisica desse complexo bem como
apresentacao sucinta da realidade por que passa.

O quarto capitulo, trata sobre a finalidade da Lei de Execucdo Penal,
bem como sua funcédo ressocializadora no ambito do cenério apresentado sobre o
Complexo de Pedrinhas.

As técnicas de pesquisas necessarias no trabalho foram: pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A primeira se fez presente na utilizacdo de
livros, monografias, teses e artigos cientificos. A segunda consiste em analisar 0s
dados do Complexo Penitenciario, e observar como sédo executadas as atividades
voltadas para ressocializar o apenado.
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2. PANORAMA EVOLUTIVO DO DIREITO DE PUNIR: HISTORIA E
FINALIDADE DA PENA

Para melhor compreensdo das penas se faz necessario uma breve
explanacdo acerca da punicdo. Esta se encontra intimamente ligada as penas,

sendo que € a partir da funcdo de punir que as penas se originam historicamente.

2.1 Origem das Penas

A pena é utilizada como um meio de punir e castigar o individuo como
consequéncia da infracdo cometida por este. Ao longo da histéria da humanidade
observa-se como a primeira pena a ser aplicada 14 no paraiso apés Eva ter sido
induzida pela serpente a comer do fruto proibido e ter feito Addo comer foram-lhes
aplicado sancdes e ainda foram expulsos do Jardim do Edem.

O gue se presencia é que, em qualquer contexto histérico ou cultural, um
dos objetivos da pena € a aplicacdo do castigo contra o infrator, com o intuito de
coibir que este volte a cometer atos contrarios as normas sociais. E esse carater
punitivo que justifica até os dias atuais as medidas repressivas, observada
primeiramente na aplicabilidade da pena e posteriormente nos textos legislativos.

Tais atos favoreciam a distorcdo do senso de justica e a consciéncia
deturpada de uma sociedade que se apresenta impregnada com o desejo de punir,
corroborando com a concretizacdo da estigmatizacdo e da degradacao violenta dos
direitos. Assim, a puni¢cdo, com o decorrer dos tempos, foi classificada como:
vinganca privada, vinganca divina, vinganca publica e a prisdo. Sobre a punicdo que
restringe a liberdade, o presente trabalho abordard posteriormente. No momento,
faz-se imperioso citar quais sejam tais vingancas, observando o que ocorria outrora
para compreender o cendrio por que passam as penas nos dias atuais.

A primeira manifestacdo de vinganca do homem contra o homem - a
vinganca privada - nasceu junto com a primeira organizagdo do homem em
sociedade. Tal punicdo foi uma forma de sancéo, visando a protecdo dos interesses
dos individuos. Assim, a reunido dos homens deu-se em razdo da tentativa da

convivéncia harménica em sociedade (PRADO, 2005, p.440).
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Maggio (2002, p.30) acrescenta ao pensamento acima que:

No momento em que qualquer um dos individuos cometesse algum delito,
guase que imediatamente ocorria a reacao da vitima, dos parentes e até do
grupo social do ofendido. Estes agiam sem proporgdo a ofensa, atingindo
nado apenas o ofensor como também todo seu grupo.

Nesse periodo as penas consistiam em pura vinganca. Havia verdadeiras
guerras de sangue quando o delito fosse praticado contra membro de grupos
distintos.

Com o passar do tempo, essa vinganca privada passou a ser
institucionalizada. A lei de Talido veio amenizar o que ja estava se tornando
barbarismo. A referida lei dispunha que havendo qualquer dano, seria dado vida por
vida, olho por olho, dente por dente, golpe por golpe.

Assim, por consequéncia, tudo aquilo que fosse lesado seria penalizado
na mesma proporgao. Bitencourt (2004, p. 35) foi um dos primeiros estudiosos no
século XVIII que apontou para o principio da proporcionalidade das penas, em que a
pena deve ser proporcional ao delito cometido.

Neste contexto, Nucci (2012, p. 68) enfatiza que: O poder de punir &
atribuido ao chefe do cla, assim a ado¢do do Talido constituiu uma evolucéo
histérica no direito penal, uma vez que houve a tentativa de equilibrio entre o crime
cometido e a sancéo destinada ao seu autor.

Passado o periodo das vingancas privadas, a pena passou a ser atribuida
as vontades divinas — vinganca divina, ou seja, a pena deixava de ser aplicada
conforme as vontades do ofendido e passava a ter fundamento dentro da divindade

superior. Sobre este aspecto, Mirabete (2004, p. 36) enfatiza que:

A fase da vinganca divina deve-se a influéncia decisiva da religido na vida
dos povos antigos. O direito penal impregnou-se de sentido mistico desde
seus primérdios, j& que se devia reprimir o crime como satisfacdo aos
deuses pela ofensa praticada no grupo social.

Tal satisfac@o divina era estabelecida através do Codigo de Manu (Séc.
Xl a.C.), onde se estabelecia que a pena purificasse o infrator. Porém, tais penas
ocorriam de maneira degradante, pois estas determinavam o corte de dedos dos

ladrdes, evoluindo para os pés e maos no caso de reincidéncia.
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E sobre este cenario que se presencia que a vinganca divina foi marcada
pela desproporcionalidade das penas como forma de castigo para agradar aos
dogmas religiosos. Nucci (2012, p. 68) aponta ainda que, caso “[...] ndo houvesse a
sancéo, acredita-se que a ira dos deuses atingiria todo o grupo. ” Dessa maneira, a
punicdo era a melhor forma de acalmar a reagéo de descontentamento dos deuses.
Nesse contexto histérico, “a aplicacdo do direito estava subordinada entédo, a
incidéncia de um critério divino de justi¢ca. ” (WOLKMER, 2011, p. 52).

Posteriormente, relativos as penas na antiguidade a Lei de Talido sofre,
uma evolugdo. Os costumes evoluem assim a pena de sangue é substituida por uma
indenizacdo paga a vitima ou a seus familiares. A compositio deslocou a vinganca
de sangue por uma prestacdo pecuniaria, evitando assim danos fisicos ao ofensor,
nao obstante o preco do sangue variasse conforme o status daquele que motivou o
dano e do prejudicado.

ApoOs a reorganizacao social, o Estado passou a ser detentor do poder e
nao mais a Igreja. Desta forma, as puni¢cdes passaram as maos governamentais.
Assim, da-se inicio as vingancas publicas, onde o Estado visava a seguranca dos
seus cidadaos, transferindo a um grupo organizado o poder de atribuir ao criminoso
a pena devida, embora o carater desumano e rigoroso das apenacfes fosse
mantido.

Importante contribuicdo ao estudo monografico € o entendimento de
Maggio (2002, p. 23): Nesta fase, com maior organizagdo social, visando maior
estabilidade do Estado, o0 objetivo era a seguranca do principe ou soberano, atraves
da pena ainda severa e cruel, cuja finalidade béasica era a intimidacéo.

Sobre os periodos da vingancga privada, da vinganca divina e da vinganca
publica, ressalta-se que estes compuseram o Direito Penal primitivo. Neste periodo
presenciava-se uma forte caracteristica inerente a estas penas: a crueldade.

A exposicdo feita por Bruno (2003, p. 22) explicita de forma clara as

caracteristicas de tais punicoes:

Comumente levavam a pena de morte e as infamantes, que ofendiam a
honra do condenado e o cobriam de humilhacdo e aviltamento, ambas
desproporcionais, ndo sendo utilizada, via de regra, a pena privativa de
liberdade. Realmente, nada revela melhor a crueldade dos homens do que
a histéria das penas, mais do que a dos crimes.
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Em sintese, ap0s a reorganizacdo social e com o surgimento do Estado
burgués de concepcao liberal, a pena ja ndo poderia mais manter seu viés arbitrario
fundamentado na ja dissolvida identidade entre Deus e monarca, religido e Estado.
Logo, a expiacdo sucede a retribuicdo, a razdo divina é substituida pela razéo de
Estado, a lei divina pela lei dos homens, e conseqientemente, as penas corporais e
infamantes pela pena privativa de liberdade.

A exposicao feita até entdo acerca das penas, permite ao presente estudo
monografico observar um panorama evolutivo do direito de punir e seus reflexos
desencadeadores de um sistema de execucao penal punitivo e aniquilador para um
sistema penal que ndo se esquece de punir, contudo resguarda os direitos e

garantias individuais.

2.2 Finalidade da Pena

Ao longo dos tempos tem-se observado a pena como sendo uma
consequUéncia necessaria com carater punitivo. Portanto observa-se que a
primordial finalidade da pena torno-se a punicdo demasiada com crueldade pois
se faz notdrio compreender que para se chegar a reabilitacdo do apenado tera que
se transformar esta finalidade da pena,passar de crueldade para a recuperacédo do
infrator para que este possa retornar a sociedade.

Através dos tempos, o Direito Penal tem dado respostas diferentes a
guestdo de como solucionar o problema da criminalidade. Essas solucfes séo
chamadas Teorias da Pena, que sao opinides cientificas sobre a pena, principal
forma de reacao do delito. Principal, porque existem outras formas de reacéo social
a criminalidade, que sdo mais eficazes do que a pena.

As Teorias acerca da finalidade da pena cumprem papel de inegavel
protagonismo no Direito Penal, pois, discutir o escopo da Pena Criminal é o mesmo
que debater a funcéo do proprio Direito Penal.

A ressocializacdo é realmente eficaz dentro do sistema prisional, a
reintegracdo social, mas é individual de cada interno, € subjetiva, depende da
vontade propria para que a ressocializacdo aconteca.

A sociedade tem obrigacdes para o homem, para o qual foi instituida, e

um de seus deveres é ofertar-lhe possibilidades para sua auto-realizacdo, ainda
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mesmo em caso de queda ou erro. Este principio esta previsto no art. 41 da Lei de
Execucédo Penal (LEP), como tratamento reeducativo.

O direito a ressocializacdo, vinculado ao estado social de direito, decorre
de principio fundamental da politica criminal, que tem como base do ordenamento
juridico, os direitos fundamentais do homem, que derivam da exigéncia moral de
respeitar a dignidade do homem, como pessoa humana.

A assisténcia ao preso e disposicbes gerais da LEP no artigo 10
estabelece: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

As leis penais podem ser gerais ou especiais. SAo gerais as que vigem
em todo o territério e especiais as que vigem apenas em determinados segmentos
dele. Seria lei especial aquela que cominasse sancao ao agente que desperdicasse
agua na regidao Nordeste do pais, por exemplo. Ndo ha no Brasil leis especiais de
Direito Penal, embora ndo esteja proibida constitucionalmente a sua elaboracdo. As
normas estaduais a respeito da execucao da pena sdo de Direito Penitenciario ou de
Execucédo Penal (art. 24, I, da CF).

Os transgressores do sistema penitenciario tém potencial de viver como
cidaddos cumpridores da lei, pois se assim nao fosse, ndo haveria necessidade de
projetos de ressocializacdo, e a pena teria o carater de pena punitiva, mas o carater
€ educativo para arrependimento.

Os programas de correcdo e recuperacdo alternativos a prisdo de
liberdade podem ser tratados e efetivados pela comunidade, é necessario apoio da
comunidade para reinsercdo do apenado na comunidade, € compartilhado com a
sociedade.

A LEP estabelece o objetivo da aplicacao da lei em relacdo ao condenado
no artigo 1° como dispde: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica
integracéo social do condenado e do internado”.

Na redagéo do artigo 5° da LEP assim pressupde: “Os condenados serao
classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizagdo da execugao penal”.

A previsdo constitucional esta na CF/88, nos termos do artigo 5° XLVI,
onde destaca Albergaria (2001) A lei regulara a individualizagcédo da pena e adotara,

entre outras, as seguintes: a) privagao ou restricao da liberdade”.
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O crime nado deve ser combatido como doenca, em alguns casos, e nao &
perfil como na genética, € pessoa normal e ndo quer dizer que se possuirem filhos,
esses filhos serdo criminosos, é apenas uma escolha de ser criminoso, com intuito
de prosperar ilicitamente.

A LEP prevé que o exame criminoloégico poderd ser realizado com
informacdes ndo s6 do condenado, como dispde o artigo 9°, e assim prescreve
Albergaria:

A comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes
pecas ou informacdes do processo, poderg;

| -entrevistar pessoas

lI-requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e

informacdes a respeito do condenado;
[l -realizar outras diligéncias e exames necessarios. ”

Como se vé do Cddigo Penal e da LEP, o exame criminolégico esta na
base dos regimes da execucdo da pena privativa de liberdade. O exame
criminolégico é estudado do Direito Penal, no Direito do Menor e no Direito da
Execucdo Penal. As obras modernas sobre Direito Penal, Direito Penitenciario e
Direito do Menor tratam do exame criminoldgico sob seus diferentes enfoques.

A sede prépria do assunto estd na criminologia clinica e no Direito
Penitenciario. O art. 81 do CPP francés admite o exame criminolégico na fase
processual. O art. 314 do CPP italiano proibe esse exame. O art. 209 e 212 de
Projeto do CPP italiano eliminavam a proibicéo.

Observou Santos (2010) que seria bem recebida no processo penal a
pericia criminoldgica, acerca do exame criminolégico, é cabivel explicitar que se trata
do estudo da personalidade do delinquente para a individualizacdo penitenciaria,
como para a individualizacdo judiciaria, quando possivel conforme se encontra no
artigo 209 a 2012 do CP.

Realmente, o exame criminolégico tem por objetivo o diagndstico
criminolégico do delinquente, a prognose de sua conduta futura e o programa de
tratamento ou plano de readaptacdo social. Do resultado do diagnoéstico da
personalidade do criminoso se deduzem as conclusdes quanto a probabilidade de
reincidéncia e a possibilidade de reeducacao, a saber: sédo verificadas as causas de

inadaptacdo social e caréncias fisiopsiquicas do delinqiiente, bem como as
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dificuldades para a sua ressocializagao, para indicacdo das medidas de tratamento
reeducativo (SANTOS, 2010)

No regime semi-aberto, a pena deve ser cumprida em col6nia agricola,
industrial ou similar, podendo ser o condenado alojado em compartimento coletivo
observados os mesmos requisitos de salubridade de ambiente exigidos na
penitenciaria (art. 91 e 92 da LEP). Sdo requisitos basicos das dependéncias
coletivas: a) a selecdo adequada de presos; b) o limite de capacidade maxima que
atenda aos objetivos da individualizagdo da pena (art. 92, paragrafo unico, da LEP).

A idéia da prisdo semiaberta apareceu na Suica com a constru¢do de
prisdo de Witzwill. O estabelecimento situava-se na zona rural, abrigando os
sentenciados que trabalhavam como colonos de uma fazenda, com vigilancia muito
reduzida e confiando-se no sentenciado. Pimentel aponta as vantagens da prisao
semiaberta. “O trabalho ao ar livre, nos estabelecimentos semiabertos, é muito
gratificante para o preso, que assim retorna o gosto pela vida e cultiva os beneficios
da convivéncia social”.

A constatagcdo, porém, de que a maioria dos criminosos provém dos
grandes centros urbanos levou o legislador patrio a optar pela diversidade de
estabelecimentos semiabertos, incluindo os industriais e similares. (ALBERGARIA,
2001, p. 29-30).

No regime semiaberto, existem convénios com empresas privadas e o
Estado, para trabalho interno, o que possibilita uma disposicdo positiva na
ressocializacdo dos internos, dentro das unidades prisionais, e esses trabalhos sdo
remunerados. No regime aberto, com a efetividade de convénios de empresas
particulares, os internos possuem trabalho remunerado, € um beneficio para os
familiares que sofrem com o acompanhamento dos internos, e para o Estado é uma
possivel solucdo da néo reinsercédo dos internos para o sistema penitenciario.

A maior dificuldade de alcancar éxito na ressocializacdo é o fato de a
prisio ndo comportar a quantidade de presos condenados. Principalmente em
relacdo a pena privativa de liberdade, o que ocorre a superlotagdo no sistema

penitenciario.
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3. CONSIDERACOES SOBRE O COMPLEXO PENITENCIARIO DE
PEDRINHAS-MA

Com o crescimento do Estado e a preocupacéo mais latente de proteger a
sociedade maranhense, espalhada em seus interiores, surge como requisito
primordial da seguranca publica, a criacdo e construgdo de uma penitenciaria que
viesse comportar num mesmo lugar, todos os presos julgados, tanto na Capital,
como nos demais municipios.

Essa primeira analise feita neste trabalho leva a constatagdo da realidade
vivenciada pelos internos do Complexo Penitenciario de S&o Luis do Maranhéo,
observa-se um sistema decadente e bastante fragilizado, onde o poder publico ndo
encontra uma maneira plausivel que minimize a delicada situacdo em que se
encontra o sistema prisional maranhense (LOPES, 2000).

A luz da verdade demonstra os acontecimentos dos presidios que nos
leva a compreender os procedimentos do sistema penitenciario na recuperacao,
correcdo e ressocializacdo do poder punitivo no sistema carcerario, bem como na
reducdo da criminalidade e os objetivos especificos, analisando a legislacéo, e a
evolucédo da aplicacdo da pena e consequentemente o retorno de reincidentes ao
carcere, a metodologia de tratamento aplicado ao apenado a metodologia do
tratamento aplicado ao interno nas unidades prisionais (GOMES, 2009).

Ainda se apresentam ndo s6 os elementos faticos da realidade de crise
continuada no Sistema Penitenciario de Pedrinhas em S&o Luis do Maranhdo, como
também apontou o que se entende como as caracteristicas determinantes para a
culminacdo e continuacdo de tal crise. Neste ambito, demonstrou-se como a
inobservancia de principios Constitucionais e a agressao aos direitos previstos na
Lei de Execucdo Penal, referentes a forma de tratamento aos detentos, € um
distanciamento da finalidade ressocializadora da aplicacdo da pena, formando um
cenario de crise dentro do sistema carcerario (SINDSPEM — MA, 2013).

A Constituicdo brasileira assegura a todos, homens e mulheres,
independente de estarem livres ou néo, direitos e garantias. Seguranca a integridade
fisica e moral é exemplo de algumas dessas garantias. Na legislacdo da LEP,

estabelece os deveres e direito e da disciplina dos presos, no artigo 39, que assim



21

dispde: Constitui deveres do condenado: Comportamento disciplinado e
cumprimento fiel da sentenca.

O artigo 5° inciso XLIX da Constituicdo Federal preconiza que: “é
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral”. A Constituicdo
Federal de 1988 instituiu os direitos e deveres dos apenados no sistema prisional, o
principio da dignidade da pessoa humana, e estabeleceu que todos fossem iguais
perante a lei, observando os direitos humanos.

As pessoas detidas ou que cometem delitos continuam sendo seres
humanos, independente da responsabilidade criminal. Em alguns casos de infragbes
penais graves, 0 Ultimo recurso encontrado € a prisdo, principalmente aquelas
pessoas que ndo conseguem viver em sociedade. Muitas vezes os procedimentos
de vigilancia, observagdo dos internos nas unidades prisionais ou fora dela n&o
evitam que sejam praticados novos delitos e transgressdes penais. A LEP (Lei de
Execucédo Penal).

A prisdo surge como pena no direito canbnico com o propoésito de
estimular o arrependimento dos acusados através da restricdo da liberdade de
locomogédo em carater de confinamento, ou seja, um lugar provisério onde havera
posterior condenacédo (PEDROSO, 2004).

O sistema penitenciario de pedrinhas assim como os demais presidios do
pais enfrenta graves problemas como: a superlotagdo carceraria, a péssima
qualidade da alimentacé&o, corpo administrativo limitado, auséncia de condi¢cbes para
desempenho de oficios por parte dos presos, a burocracia na apreciacdo dos
pedidos de beneficios, caréncia de medicamentos e de profissionais da area da
saude, dentre outros.

Apesar de estar em desuso, a LEP utiliza o termo penitenciario para
denominar o estabelecimento voltado ao cumprimento do regime fechado. Presidio
€ expressao sindbnima. Para o regime semiaberto, o Estado deve manter colbnia
agricola, industrial ou similar. Na préatica, contudo, € comum inexistir vaga em local
adequado para o cumprimento da pena em regime semiaberto. Deve 0 preso
aguardar em regime fechado até que a oportunidade apareca? E claro que nao!
Nao seria justo a ele transferir a responsabilidade por um mal causado por
inoperancia estatal. E o posicionamento do STJ: “E assente nesta Corte o
entendimento que, em caso de falta de vagas em estabelecimento prisional

adequado ao cumprimento da pena no regime semiaberto, deve-se conceder ao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84

22

apenado, em carater excepcional, o cumprimento da pena em regime aberto, ou,
na falta de vaga em casa de albergado, em regime domiciliar, até o surgimento de
vagas no regime apropriado”.

Para os presos em regime aberto, o Estado deve fornecer a intitulada
‘casa do albergado”. No entanto, como o estabelecimento esta presente em
poucas localidades, o preso em regime aberto acaba por cumprir sua pena em
prisdo domiciliar. O que era para ser excec¢ao, aplicavel somente nas hipéteses do
art. 117 da LEP, passou a ser regra. Ha, ainda, as denominadas “cadeias

publicas”, destinadas a presos provisorios.

3.1 Origem Historica

A primeira penitenciaria do Estado do Maranhdo foi datada de 1846,
sendo esta construida sobre o comando do entdo Presidente da Provincia. As
circunstancias da construcdo do referido presidio sdo narradas em Relatorio
elaborado acerca da historicidade do mesmo, pelo Sindicato dos Servidores do
Sistema Penitenciario do Estado do Maranhdo — SINDSPEM/MA: O presidio de
pedrinhas continua sendo o Unico do estado do Maranh&o, ainda a alcancgar os
presos do interior e da capital, e apresentando uma estrutura fisica precaria. A crise
em pedrinhas culminou em 2013, porém, nota-se que o0 descaso e 0 tratamento
violento se demonstram como continuo, desde a constru¢do do primeiro presidio no
Maranh&o (SINDSPEM — MA, 2013).

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas, originalmente Penitenciaria de
Pedrinhas, € um conjunto de Unidades Prisionais, situada no 14 km da BR-135,
Bairro Pedrinhas, na Cidade de Sdo Luis, Maranhdo, que integram o Presidio
feminino, Centro de Custddia de Presos de Justica de Pedrinhas (CCPJ), Casa de
Detencdo (Cadet), Presidio S&o Luis | e Il, Centro de Triagem, o Centro de
Detencgédo Provisoria de Pedrinhas (CDP).

Foi inaugurada no dia 12 de dezembro de 1965 durante a gestéao
do governador maranhense Newton de Barros Belo. O edificio fincou-se, num
terreno acidentado, de natureza arida, quase imprépria para a agricultura. Seu
funcionamento comecou de forma precdria e improvisada. A cozinha, por exemplo,

era localizada numa pequena casa feita de taipa, coberta de telhas; o fogdo, uma
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pequena caldeira funcionando a lenha; a luz era fornecida por um motor a éleo e a
agua era de poco. Observe ao passar dos anos o Complexo Penitenciario de
Pedrinhas do Maranhéo, recebeu diversas nomenclatura como: Presidio, Casa de
Detencédo, Unidade Prisional, Cadeia, sao diferentes denominacdes que definem o
Local onde ficam os presos apenados e condenados pela Justica do Maranh&o
(NUNES, 2012).

Com o passar das décadas, a penitenciaria passou a ter problemas de
superlotagdo. Conjuntamente com o aumento da populagéo carceraria, as condi¢cdes
do presidio se deterioraram, com presos amontoados em celas em péssimo estado
de conservagdo, higiene, arejamento. Ha diversos registros de rebelibes, de
assassinatos entre os proprios internos ou de agentes penitenciarios ao menos
desde a década de 2000 e mais de 170 mortes de detentos entre 2007 e 2013.

Em novembro de 2010, uma rebelido vitimou 18 detentos. No ano
seguinte, outra rebelido dentro do complexo resultou em 14 presos decapitados,
além de outros mortos com outras mutilacdes. Em 2013, o Conselho Nacional de
Justica documentou 60 mortes de detentos, casos de tortura e de violéncia sexual
contra familiares em dias de visita (COSTA; OLIVEIRA, 2011).

Para que a ressocializacdo da pena ocorra faz-se necessaria nao
somente a aplicacdo de uma privacdo de liberdade por si mesma, mas um
aglomerado de acdes destinadas a incentivar o apenado a resignificar sua
percepcdo de mundo, destinando-se ndo a uma cura do individuo, mas sim a
desconstrucdo das causas determinantes para o acontecimento delituoso. A pena de
prisdo teve sua origem nos mosteiros da idade media.

Essa ideia inspirou a construgcdo da primeira prisdo destinada ao
recolhimento de criminosos, a house of correction, construida em Londres entre
1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no século XVIIl. Com relacédo a essa
aplicacao de penalidade, nas antigas civilizagcdes houve varias origens de sistemas
privativos de liberdade, no que diz as cidades de refugio para criminosos. Dai surgiu
a ideia de que o surgimento do sistema penitenciario tenha carater religioso.
Provavelmente com influencia de autores, escritores, estudiosos do sistema
penitenciario (OLIVEIRA, 2002).

A populagéo esta decepcionada com a crise do sistema penal, impotente
para conter a onda da criminalidade que ameaca a sobrevivéncia da sociedade e a
estabilidade do Estado. Essa decepcéo, que atinge o seu climax, pode romper os
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frageis freios que contem as forcas cegas da irracionalidade procurando afetar o
fundamento do ordenamento juridico. Em relacdo a prisdo custédia para aguardar
julgamento, a fonte originaria constitui ate hoje os institutos juridicos nos termos do
artigo 5° LVII, DA CF/88:

“Art. 5°. [...] LVII - Ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria”’. (BRASIL, Constituicao [1988].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [1988]. Brasilia: Senado
Federal. Saraiva 2013, p.71).

Na aplicagéo da lei o CP dispde no artigo 1°: “Art. 1°. Ndo ha crime sem
lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem previa cominagao legal”. (BRASIL, 1940)

E pertinente observar que ao passar dos anos o Complexo Penitenciario
de Pedrinhas do Maranh&o, recebeu diversas nomenclatura como: Presidio, Casa
de Detengédo, Unidade Prisional, Cadeia, séo diferentes denominac¢des que definem
o Local onde ficam os presos apenados e condenados pela Justica do Maranhao em
condicbes do presidio se deterioraram, com presos amontoados em celas em
péssimo estado de conservacao, higiene, arejamento.

O complexo penitenciario de Pedrinhas é o estabelecimento destinado
para a execugdo das penas, conforme o Sistema prescrito no Titulo 5, livro I, do
Caddigo Penal da Republica e funciona sob inspecdo do Chefe de Policia, enquanto
nao estiverem criadas todas as dependéncias indispensaveis a pratica do mesmo
Sistema se observard, durante o dia o trabalho em comum e durante a noite o
encarceramento celular, sob o regime rigoroso do siléncio. O pessoal da
Penitenciaria sera o seguinte: um Administrador, um Enfermeiro, um Médico, um
Professor e um Amanuense Almoxarife e o Mestre de Oficinas (CASTRO, 1993, p.
5).

A real situacdo em que vive o complexo Penitenciario de pedrinhas
observa-se um estado critico e ndo atendem as funcfes essenciais da pena seja de
punir ou de recuperar, pois ha uma grande necessidade de implementar politicas
publicas voltadas para a organizacao desse sistema em que seja capaz de promover
uma melhor efetivacédo da Lei de Execucdo Penal. Observa-se uma grande faléncia
e desestruturacdo do sistema carcerario ndo s6 no Maranhdo mais em todo pais.

S&do inUmeras as caracteristicas que tem levado a sociedade a grandes

discussbes devido a crise que tem vivido atualmente o sistema prisional do
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Maranhdo, dentre muitas vulnerabilidades como a estrutura fisica dos prédios a falta
de politicas publicas eficazes que fossem capazes de prover os trabalhos dos
apenados retirando o 6cio e dando lugar a valorizacdo do apenado em todas as
suas dimensbes numa perspectiva de comprometimento com a realidade.
Encontramos no artigo primeiro da lei de Execucdo Penal que diz: “A Execucgao
Penal tem por objetivo efetivar as disposicdes da sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmodnica integracdo social do condenado e do
internado”.

E bem verdade que dentre os acontecimentos dos presidios nos leva a
compreender os procedimentos do sistema penitenciario na recuperacao, correcao e
ressocializacdo do poder punitivo no sistema carcerario,assim como na reducédo da
criminalidade e os objetivos especificos, analisando a legislacdo, e a evolucédo da
aplicacdo da pena e consequentemente o retorno de reincidentes ao cércere, a
metodologia de tratamento aplicado ao apenado, administrativa, a metodologia do

tratamento aplicado ao interno nas unidades prisionais.

3.2 Finalidade do Estabelecimento Penal

Uma das finalidades do estabelecimento penal é de proteger a sociedade
de transgressores, pois 0 encarceramento dos delinquentes traz para a sociedade
um sentimento de seguranca, tendo outras fungées como a ressocializacao, embora
a pena nao previna crimes devido os criminosos continuarem a cometer crimes de
dentro das unidades prisionais, em contato com familiares e advogados,
necessitando de investimentos nas unidades penitenciarias.

Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado em regime
fechado, semiaberto e aberto, ao internado a este é concedido medida de
seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

O estabelecimento prisional de pedrinhas é composto por dois anexos,
um mais antigo e um mais atual. O anexo antigo é formado por dois blocos (A e B) +
doze celas especiais, estas reservadas aos presos que cometeram crimes
geradores de grande repercussdo, e que sdo ameacados de morte se estiver em
contato com os demais presos, e com o0 Supervisor Geral, Luiz Henrique, o anexo

mais antigo possui cela com espac¢o menor (capacidade de trés internos), no qual o
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acesso mediante 0 monitoramento dos agentes com os internos se dé pelo contato
de forma direta, sendo que os internos saem da cela para outros locais utilizando as
algemas. Enquanto, que o anexo novo € composto por dois blocos (C e D), sendo
que o espaco € bem maior, uma vez que as celas possuem capacidade para seis
internos, e tem por estrutura o sistema aéreo de vigilancia, cujo objetivo € evitar o
contato direto dos agentes com o0s presos, lembrando que na maioria das vezes 0s
presos se locomovem, quando necessario, sem 0 uso das algemas. (COSTA;
OLIVEIRA, 2011)

De modo geral, a penitenciaria possui uma sala de triagem, destinada a
permanéncia dos presos para o0 momento de identificacdo do crime, revista, e
guando a mesma se encontra cheia, os presos sdo encaminhados a sala de
isolamento. Existe também, uma sala destinada para assisténcia social, além de
existirem nove salas para visitas intimas, duas quadras para banho de sol, uma em
cada anexo duas salas de enfermaria, uma sala de computacéo inativa, uma sala
destinada ao provimento educacional (atualmente em reforma) e uma sala
especifica para o trabalho interno (atualmente funciona a malharia) (COSTA,
OLIVEIRA, 2011).

Quanto a tipificacdo dos crimes praticados pelos presos da Penitenciaria
S&o Luis, existe uma maior incidéncia de homicidio, estupro, atentado violento ao
pudor e trafico. Vale destacar, que os internos que cometeram crime de estupro,
ficam em celas separadas (uma ou duas celas), visto que se colocados em convivio
com os demais, correm o risco de morte.

A superlotacdo foi verificada no caso em tela, uma vez que excede o
namero de internos com relacdo a capacidade das celas. Em 2008, foi constatada
também uma significativa superlotagéo.

O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,
trabalho, recreacdo e préatica esportiva. Além disso, devera ter locais para
cumprimento de penas que necessitam locais separados, onde podemos citar: 0
preso provisério, separado do condenado por sentenca transitada em julgado; o
preso primario cumprird pena em secdo distinta daquela reservada para os
reincidentes; o preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da
Justica Criminal. Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade
administrativa definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso
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provisério ou condenado, em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos.
Assim, necessaria a analise da organizacdo penitenciaria e prisional brasileira,
visando maior efetividade no cumprimento da pena e das prisbes provisorias
(TOZZO, 2011).

Em relacdo ao ultimo, o Unico estabelecimento imaginavel é aquele do
art. 25, 1l, da LEP. Por seguranca, a mulher e o maior de 60 (sessenta) anos
devem ser recolhidos separadamente dos demais presos. Além disso, devem ficar
separados 0Ss presos provisorios e condenados por sentenca transitada em
julgado. Também devem ser separados presos primarios e reincidentes.

Ademais, os presos devem ser separados de acordo com 0s seguintes
critérios (art. 84 LEP):

“§ 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os
seguintes critérios: | - acusados pela pratica de crimes hediondos ou
equiparados; Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia
ou grave ameaca a pessoa; lll - acusados pela prética de outros crimes ou
contravencdes diversos dos apontados nos incisos | e Il. 8 3° Os presos
condenados ficardo separados de acordo com os seguintes critérios: | -
condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; Il -
reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia
ou grave ameaca a pessoa; lll - primarios condenados pela prética de
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa; IV - demais
condenados pela pratica de outros crimes ou contravencdes em situacao
diversa das previstas nos incisos I, Il e lll. § 4° O preso que tiver sua
integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada pela convivéncia com
os demais presos ficara segregado em local préprio”.

Em regra, a pena deve ser cumprida onde o crime foi praticado e o réu
condenado. No entanto, é possivel a transferéncia do preso para local diverso,
para que, por exemplo, para que fique mais proximo de sua familia. Contudo, a
seguranca publica deve prevalecer em relacdo aos interesses pessoais do preso.

Veja o0 seguinte julgado:

“‘Muito embora a Lei de Execucdo Penal assegure ao preso o direito de
cumprir sua reprimenda em local que lhe permita contato com seus
familiares e amigos, tal garantia ndo é absoluta, podendo o Juizo das
Execugbes, de maneira fundamentada, indeferir o pleito se constatar
auséncia de condicbes para o acolhimento no estabelecimento prisional
pretendido ou a necessidade de submeter o condenado a regime
disciplinar diferenciado.” Portanto, &€ possivel que o preso seja transferido
de sua cidade, onde vive sua familia, para outro estado, desde que isso
ocorra por razdes de seguranga publica — por exemplo, a transferéncia de
um presidio estadual para um presidio federal.
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A fragilidade do sistema em prevenir e controlar rebelibes se da
basicamente pelas condicGes de infraestrutura, mas ndo se esgota nessa questao,
prova disso foram as ultimas fugas pelo muro do CDD “cadeidao do diabo” em que o
muro foi derrubado logo em seguida foi recuperado, mas as “barreiras de
segurangas” e as cercas elétricas ndo foram repostas isso configurou novas fugas,
nesse contexto fatico houve avisos de que haveria fugas através das redes sociais.

A questdo extrapola a simples mudanca de governo as questdes de
ordem operacional nos revela que existe certa cumplicidade algo de muito
melindroso nessas relagdes institucionais de poder especialmente do poder de punir.
O sistema prisional no Estado tem se mostrado incapaz de apresentar propostas
para diminuir a revolta e o poder de confronto dos apenados e esse problema tem
sido apresentado pelos meios de comunicagéao.

E necessario que haja uma reestruturacdo, no sentido de o Estado
através de sua Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP possa de fato
superar uma crise que nao € apenas funcional, mas estrutural, sendo necessario um
plano conjunto de intersetorialidade de politicas estruturantes, além de um efetivo
comprometido com um novo entendimento acerca do poder de disciplina. Os
estabelecimentos penais sdo destinados ao condenado (regime fechado,
semiaberto e aberto), ao internado (medida de seguranca), ao preso provisorio e
ao egresso.

Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 62), abordam que:

O sistema penitenciario tem o dever de assegurar os direitos fundamentais
dos presos de forma a manter o exercicio de todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela Lei, e a esse dever corresponde a obrigacdo do
preso de respeitar as normas do regimento interno reguladoras da vida do
estabelecimento.

Pois para que seja assegurado ao preso direitos fundamentais se faz
necessario que o apenado tenha o devido acesso a saude, seguranca, dignidade,
onde este ndo se extingue com a sentenca, ao cumpri-la o0 condenado esta rodeado
de garantias constitucionais que se consolidam com o carater jurisdicional da
execucao penal. Nesse contexto conferir ao trabalhador preso direitos que sao

conferidos ao trabalhador livre, como seguranca, higiene, remuneracao néo inferior a
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um salario minimo vigente no pais € um dever legal e 0 seu ndo cumprimento €
ofensa a Constituicao.

Portanto, os maus-tratos e castigos que se davam aos condenados
antigamente sao totalmente vedados. Em seu artigo 3°, a Lei de Execucéo Penal diz
gue ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos
pela sentenca, de forma que a execucao da pena deve atender aos ditames legais
estipulados previamente pela lei e designados na sentenca condenatoria. Corrobora-
se, assim, o entendimento que o apenado sé deverd estar sujeito aos tolhimentos
expressos em lei. Desta forma, sdo suspensos somente alguns direitos dos mesmos,
dentro do limite estabelecido pela sentenca (BRASIL, 1984).

No entanto, é intoleravel qualquer forma de arbitrariedade por parte da
autoridade administrativa e as finalidades de né&o-ressocializagdo e de harmoénica
integracdo social do preso, devem guiar as medidas que se adotem durante o
cumprimento da pena.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os direitos e deveres dos
apenados no sistema prisional, o principio da dignidade da pessoa humana, e
estabeleceu que todos fossem iguais perante a lei, observando os direitos humanos.
As pessoas detidas ou que cometem delitos continuam sendo seres humanos,
independente da responsabilidade criminal.

Em alguns casos de infragbes penais graves, o ultimo recurso encontrado
e a prisao, principalmente aquelas pessoas que ndo conseguem viver em sociedade.
Muitas vezes os procedimentos de vigilancia, observacédo dos internos nas unidades
prisionais ou fora dela ndo evitam que sejam praticados novos delitos e
transgressdes penais. A LEP (lei de execucdo penal), no artigo 4°, dispde que o
Estado devera recorrer a cooperacédo da comunidade nas atividades de execucéo da
pena e da medida de seguranca.

Em sintese ao exposto, compreendem-se as finalidades do sistema
penitenciario como sendo o de proteger a sociedade de transgressores, onde o
encarceramento dos delinquentes produz para a sociedade um sentimento de
seguranca, tendo outras fungbes como a ressocializagdo, embora a pena néo
previna crimes devido os criminosos continuarem a cometer crimes de dentro das
unidades prisionais, em contato com familiares e advogados, necessitando de

investimentos nas unidades prisionais.
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4. LEPE A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

A prisdo surge como pena no direito canbnico com o0 propdsito de
estimular o arrependimento dos acusados através da restricdo da liberdade de
locomocdo em carater de confinamento, portanto entende-se prisdo como um lugar
provisorio onde havera posterior condenacéo social.

O sistema punitivo no mundo e especificamente no Brasil vem evoluindo
significantemente ao longo de sua histéria, entretanto, por se tratar de uma mudanca
social esta ocorre lentamente ndo conseguindo alcancar todos 0s anseios onde se
faz uma abordagem acerca do Sistema Prisional de Pedrinhas em S&o Luis do
Maranhdo, para isso, consideramos sua historicidade na compreenséao as relacdes
de poder que um cenario de violéncia.

E dessa forma, questionam-se, como as politicas publicas podem e
devem ser implementadas para reduzir os problemas no complexo penitenciario do
Maranh&do. Um conjunto de acdes e investimentos adotadas pelo Governo do Estado
levaram o Complexo Penitenciério de Pedrinhas para uma realidade bem distante do
que ja foi vivenciado outrora. As mortes de presos e fugas constantes que ilustravam
manchetes negativas dao lugar, gradualmente, a uma perspectiva nova de vida para
guem esta sendo ressocializado (RIBEIRO, 2006).

Medidas que aliam maior rigor nas fiscalizacdes e trato com os apenados
e, ao mesmo tempo, garantem o exercicio de uma profissdo, ddo uma ‘luz no fim do
tunel’ que sdo os programas ressocializadores que necessitam serem colocados em
pratica. Deste modo, verifica-se a importancia de identificar e analisar os impactos
sociais do sistema punitivo estatal no que tange a transcendéncia das penas e
guantos as penas extrajudiciais advindas das judiciais na sociedade (SERRADO,
JUNIOR, 2010).

O sistema carcerario brasileiro € inegavelmente falido, inflado, e incapaz
de suportar a grande demanda e de realizar os seus propdésitos de ressocializacao,
pois se tornou ambientes que hoje sdo, na realidade, bercos e oportunidades de
aperfeicoamento de esquemas criminosos. Muito embora o cenéario seja de
esgotamento, 0 que se observa é uma cruzada cada vez maior por mais
encarceramento e um injustificavel recrudescimento da maxima segundo a qual
"bandido bom é bandido morto” (GOMES; ALMEIDA, 2013).
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No maranhdo a situacdo é muito preocupante as medidas tomadas
recentemente pelo poder publico sdo apenas um paliativo, ou seja, ndo resolvem a
situacdo dos presidios. A alegacao das autoridades € sempre a mesma: de que néo
existem recursos. Entretanto, se formos analisar os gastos feitos pelo estado para
manter um preso encarcerado, sem nenhuma possibilidade de retorno desse
investimento constataremos que o valor € muito maior do que eu o empregado em
um estudante de escola publica, vemos entdo uma inversdo de valores que deve ser
modificada o mais rapido possivel sob pena de em pouco tempo de nos tornarmos
reféns da violéncia cometida dentro e fora dos presidios (COSTA; OLIVEIRA, 2011).

A situacdo no Complexo de Pedrinhas, apesar de inserida em um
contexto nacional de graves violacdes de direitos humanos no sistema prisional, é
especialmente dramética em razdo da sequéncia de homicidios, das denuncias de
estupros cometidos contra familiares visitantes e da auséncia de controle por parte

das autoridades sobre o que ocorre dentro do Complexo.

4.1 Fungao Ressocializadora da Pena

A ressocializagdo vem se mostrando em um patamar de estudos e
pesquisas que frequentemente, ndo foge muito da realidade, mostrando-se uma
malha fina para acobertar falhas e fissuras no sistema penal.

O fim da pena, pois, é apenas o de impedir que o réu cause novos danos
aos seus cidadaos, procurando reduzir os niveis de reincidéncia e fazendo com que
ele reaprenda a viver no meio social ndo mais como delinquente, e sim de maneira
proba e conforme os padrbes estabelecidos pela sociedade, além de remover o0s
outros de agir desse modo.

Percebe-se que a privacdo de liberdade, hoje, é caracterizada ainda, a
melhor maneira para tratar essas pessoas com comportamentos desviantes dos
preceitos juridicos e sociais. Mas isso nem sempre foi assim, Michel Foucault, em
seu livro Vigiar e Punir assinala que em meados do século XVI era de costume
castigos corporais horrendos para criminosos, que o mesmo vai chama-los de
suplicios (FOUCAULT, 2000).

Castigos cruéis que eram praticados em pragas publicas para todos

olharem e que aquilo servisse de exemplo, ou seja, era uma forma de inibir as
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praticas criminosas. O castigo ao corpo nao era suficiente para o criminoso, mas vé-
lo sofrer e confessar seu crime era 0 mais importante, 0 povo queria que sua alma
sofresse, quando em um breve relato Foucault reproduz o que eles queriam: “que o
castigo, se assim posso exprimir, fira mais a alma do que o corpo”.

Essa forma cruel com o passar dos séculos foi se mostrando ineficiente. E
comecaram a se perguntar na metade do século XVIII, na Franca, qual a melhor
forma eficiente do que o castigo que outrora era a melhor forma pudesse ser
substituida e que causasse a reflexdo do delinquente dos seus atos e aprisionasse
sua alma. Era a alma que ele queria tratar, ao ponto de indagarem: “se ndo € mais
ao corpo que se dirige punicdo, em suas formas mais duras, sobre o que, entéo, se
exerce? ” A esta funcdo a de ressocializar dentro das prisbes vivenciando a
realidade é uma falacia, uma utopia. A prisdo torna possivel, ou melhor, favorece a
organizacdo de um meio de delinquentes, solidarios entre si, hierarquizados, prontos
para todas as cumplicidades futuras. Com base em visitas nos presidios de Séo
Luis, essa frase é a mais pura verdade, onde o criminoso praticamente “domina as
prisdes”. Analisando o caso com cuidado, percebe-se que o Estado ndo tem
cumprido seu papel no processo de ressocializagédo (FOUCAULT, 2000).

Com isso a privacdo de liberdade ficou o apice para qualquer pessoa no
espaco e no tempo, tirar sua liberdade néo atinge somente o corpo, mas o conjunto,
corpo e alma. As consequéncias séo nitidas na face de um delinquente. Isto porque,
ao se pensar na privacdo de liberdade, ndo se pensou em como tratar essas
pessoas de forma humanista, respeitando seus direitos e de fato ressocializando-as.
O processo de ressocializacdo do infrator €, necessariamente, relegado a segundo
plano, quando nao ignorado completamente pelo sistema penal.

N&o obstante com o contraste da realidade, as medidas punitivas ndo se
mostram de “nada positivo”, a cadeia s6 serve como método repressor, reprimir o
delinquente.

A sociedade agora requer vinganca e apregoam morte aos que se
desviam dos padrdes juridicos e que contrariam as bases sociais. A vinganca se
efetivou na sociedade que j4 ndo se acredita mais em ressocializagdo de presos e 0
indice de reincidentes fortalece ainda mais o fechamento da sociedade para com
essas pessoas. Aquela ilusdo de que a penalidade é antes de tudo uma maneira de
reprimir os delitos pregados por grandes doutrinadores, ja ndo se mostra mais aceita

pela sociedade.
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Nos presidios de S&o Luis, as estruturas mostram-se precarias,
insalubridade, péssimas refeicdes, isso € tipica caracteristica das prisdes

brasileiras. E em relacéo a sociedade Carvalho Filho (2002, p.160)

Nesse sentido, promover a superagdo da vingangca cega e mortifera, por
meio de um conteldo ético da vinditta, constitui tarefa decisiva para retirar
da pena a sua carga de violéncia destruidora. A recuperacao do conteddo
ético da vinganca, promovendo a recuperacdo da dignidade da vitima e de
seu algoz, representa uma importante mudanca de paradigma, no sentido
de articular um novo horizonte de sentido para a san¢éo penal.

Trabalhar a sociedade para o entendimento da ressocializa¢do é de suma
importancia, diante da quebra da credibilidade no Estado. Trabalhar a viséo
humanista e ressocializadora tem que ser agora, para refletir no futuro, porque o que
se pensa e querem é que essas pessoas sofram amargamente nas prisdes, se
possivel sem comida e apanhando todos os dias. Entre a ressocializacdo e a
hipocrisia, a sociedade esta mais perto da ultima. Talvez, o problema esteja no
amago da sociedade, e ainda os 6rgdos estatais precisam despertar-se para esta
realidade.

Volpe Filho (2010) ensina que “O termo ressocializar traz em seu bojo a
ideia de fazer com que o ser humano se torne novamente social (ou socio). Isto
porque, deve-se ressocializar aquele que foi dessocializado”. Porém, cabe aqui falar
de projetos ainda néo tdo explorados pelo Estado do Maranhdo e que deveriam ser
tomados como exemplos de ressocializacdo. Fala-se da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), entidade dedicada a recuperacdo e
reintegragéo social dos condenados a penas privativas de liberdade.

A legislacdo penal patria adotou quanto a funcédo da pena a teoria mista

ou unificada, tal como disposto no art. 59 do Cdodigo Penal (BRASIL, 1940), veja-se:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencéo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel”.
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Observa-se uma sociedade com visdo extremamente coronelista do crime
e do criminoso. Crime este comandado pela pobreza e criminoso acoitado pela
desinformacéo e falta de oportunidade. Uma luta clara do rico versos o pobre, onde
o0 rico manda e forma seus entes em universidades e o pobre é criminalizado pela
sua classe social.

Na capital do Estado do Maranhdo a predominéancia vasta € de crimes
com ligacdo a droga, seja ele o trafico, porte de armas de soldados de trafico,
homicidios por briga de tréfico e afins. A maior ligacdo de pessoas envolvidas com o
submundo do crime nesta sdo pessoas dos morros, pobres na acepcéo da palavra,
que crescem desde tenra idade vendo este comércio ilegal de forma “normal’,
corrigueira. A pena que deveria buscar ressocializar, que na definicdo da palavra
literal, como ensina (FERREIRA, 1999): “tornar a socializar (-se) ”, contudo, vemos

que dificil voltar a socializar o que nunca o esteve.

4.2 Perspectivas e realidades sobre a ressocializacao do apenado

Em meio a sociedade e comunidade ndo sdo apenas 0s transgressores
gue sofrem as consequéncias da desobediéncia as leis, onde a marginalidade surge
pela proépria fragilidade do cumprimento das leis sociais, e a criminalidade passa a
ser uma brecha e o estado ndo tem a cura, s6 remédios, por ndo poder evitar o
surgimento e crescimento da criminalidade. Se a sociedade fracassa, o Estado falha
na observancia das leis, principalmente na educacéo dos filhos, como estabelece no
artigo. 246 CP: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em
idade escolar. Pena — detencdo, de I5 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa”.
(BRASIL, 1940, p.540)

Crer-se que a visita dos familiares na unidade penitenciaria, contribui de
maneira favoravel para a efetivacdo da ressocializacdo. A visita da apoio para a
reintegracdo na sociedade, tendo em vista ser uma grande parte de ajuda ao estado
no cumprimento da pena por uma pessoa condenada por delitos:

A ressocializacao torna-se realmente eficaz dentro do sistema prisional,
bem como a reintegracdo social, mas ocorre de forma individual de cada interno, é
subjetiva, depende da vontade propria para que a ressocializacdo aconteca.

A reinsercdo do preso a sociedade ocorre com o acompanhamento

determinado, ou seja, acompanhamento material, social, juridico. O Estado com
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intuito de ser efetivo no art. 25 da LEP criou os centros de apoio ao egresso, onde
realiza todo apoio necessario ao egresso, bem como sua familia, dando
continuidade ao processo de reintegracdo social que fora iniciado nas unidades
prisionais:

O Estado junto com a comunidade desenvolve algumas atividades e
convénios com as empresas para a reinsercdo ao trabalho pds-pena, com duas
situacdes, 0s presos provisérios e condenados que progride para o semiaberto.

Contextualizando, destaca Bittencourt: (2001, p.122-123).

A funcdo da pena, segundo Hassemer, &€ a prevencédo geral positiva: “a
reacdo estatal perante fatos puniveis, protegendo, ao mesmo tempo, a
consciéncia social da norma. Protecdo efetiva deve significar atualmente
duas coisas: a ajuda que obrigatoriamente se da ao delinquente, dentro do
possivel, e a Ilimitacdo desta ajuda imposta por critérios de
proporcionalidade e consideracao a vitima. A ressocializagdo e a retribuicédo
pelo fato sdo apenas instrumentos de realizacdo do fim geral da pena: a
prevencdo geral positiva. No fim secundario de ressocializacdo fica
destacado que a sociedade co-responsavel e atenta aos fins da pena nao
tem nenhuma legitimidade para a simples imposicdo de um mal. No
conceito limitador da responsabilidade pelo fato, destaca-se que a
persecucdo de um fim preventivo tem um limite intransponivel nos direitos
do condenado”. Uma teoria da prevengdo geral positiva ndo sé pode
apresentar os limites necesséarios para os fins ressocializadores, como
também estad em condi¢des de melhor fundamentar a retribuicdo pelo fato. A
principal finalidade, pois, a que deve dirigir-se a pena, € a prevencao geral —
em seus sentidos intimida térios e limitadores -, sem deixar de lado as
necessidades de prevencdo especial, no tocante a imposicdo de forma
coativa (arbitraria). A ressocializagdo do delinqgiiente implica um processo
comunicacional e interativo entre individuos e sociedade. Ndo se pode
ressocializar o delingliente sem colocar em ddvida, ao mesmo tempo, o
conjunto social normativo ao qual se pretende integra-lo. Caso contrario,
estariamos admitindo, equivocadamente, que a ordem social € perfeita, o
gue, no minimo, é discutivel.

A funcdo da pena, ndo € punicdo perpétua, e tampouco para que a
sociedade possa excluir o apenado do convivio social. E apenas uma retribuicéo
pelo ato praticado, seja grave, médio, leve. Pode-se destacar que sem a
contribuicdo da sociedade, a recuperacdo fica negativa, e a ressocializacdo néo
possui efeito sobre o apenado. Nesse sentido a aplicagcdo da pena deve-se ter

acompanhamento, com a efetivacdo da ressocializacéo.
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4.3 Inclusao Social

4.3.1 Trabalho

Conforme a LEP, todos os presos condenados devem trabalhar. Porém,
deve-se atentar para relacdo reciproca que tal afirmacao traz: os detentos tém o
direito de trabalhar e as autoridades tém o dever de apresentar oportunidades de
trabalho aos individuos apenados. Apesar das determinacdes legais, entretanto, a
maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece oportunidades de trabalho
suficiente para todos o0s presos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) em seu art. 6°
enumera o trabalho dentre os direitos sociais. No tocante ao preso, € dever do
Estado atribuir o trabalho a ser realizado no estabelecimento prisional, preservando
sempre a dignidade humana do individuo a cumprir pena privativa de liberdade. De
igual modo, ao trabalho do preso deve corresponder uma remuneracado equitativa,
como preconizam as ja citadas Regras Minimas da ONU.

Para a legislacéo, o trabalho dos presos é tido como complementacdo no
processo de reinsercdo social, além de evitar a ociosidade, promovendo a
readaptacédo e preparando o0 mesmo para uma profisséo.

Conforme Mirabete (2004, p. 93):

O trabalho prisional ndo constitui, portanto, per se, uma agravagéo da pena,
nem deve ser doloroso e mortificante, mas um mecanismo de complemento
do processo de reinsercdo social para prover a readaptacdo do preso,
prepara-lo para uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a
ociosidade. Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se
serem notdérios os beneficios que da atividade laborativa decorrem para a
conservagdo da personalidade do delinquente e para a promocdo do
autodominio fisico e moral.

De acordo com a LEP, o trabalho do preso deve se aproximar o maximo
possivel ao trabalho realizado por cidaddo em plenitude de liberdade. Semelhante a
relacdo empregaticia regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), o limite
maximo de execucao do trabalho deve ser de oito horas e o0 minimo de seis horas

para a jornada normal de trabalho, gozando de descanso nos domingos e feriados.
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Os idosos, com sessenta anos ou mais, poderdo solicitar labor adequado
a sua idade e os incapacitados, doentes ou deficientes fisicos, exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado e as suas limitacdes.

Tal trabalho deve ser remunerado mediante prévia tabela, devendo ser
igual ou superior a trés quartos do salario minimo. Devera ainda ser criada
caderneta de poupanca e depositada a parte restante para constituicdo do peculio,
sendo entregue o montante ao condenado quando este em liberdade.

Coyle (2002, p. 106) relata que:

O trabalho na prisao pode ter duas metas principais. A primeira é a simples
meta de estimular os presos a participar de uma rotina regular que envolva
acordar, ir para um local de trabalho e passar véarias horas por dia
trabalhando ao lado de outras pessoas de modo organizado. Entretanto, por
si s0, isso ndo basta. H4 pouco sentido em obrigar os presos a irem todos
os dias para uma oficina de trabalho onde o trabalho € monétono e
provavelmente ndo sera de qualquer utilidade para outras pessoas. O pior
exemplo disso foi o sistema usado no século XIX no qual os presos eram
obrigados a girar grandes cilindros de areia durante muitas horas por dia,
sem qualquer propésito em absoluto.

Existem muitos equivalentes modernos desse tipo de trabalho esvaziado
de qualquer sentido. A outra meta do trabalho € dar aos presos confianca e permitir
gue eles desenvolvam habilidades para desempenharem um trabalho que tenha um
propésito, no qual eles sintam que estdo aprendendo de um modo que, em grande
medida, contribuira para que eles encontrem emprego ap0s cumprirem sua pena.

Em outros termos, isso significa que o trabalho na prisdo deve ser
vinculado a um treinamento destinado a oferecer aos presos habilidades de trabalho
qgue lhes permitirdo adquirir qualificacdes para trabalhar em oficios tradicionais, tais
como construcao, engenharia, administracdo ou agricultura.

Também é possivel incluir treinamento em novas habilidades, como
computacdo, por exemplo. Nesse treinamento profissionalizante é particularmente
importante conhecer os tipos de oportunidades de emprego que estarédo disponiveis

na comunidade local para onde o preso retornara.

4.3.2 Assisténcia material

E dever, do Estado, dar assisténcia ao preso e ao internado, objetivando
sempre a prevencédo do crime e orienta-los ao retorno a convivéncia em sociedade.

Segundo a Lei de Execucdo Penal, a assisténcia material consiste no fornecimento
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de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas aos presos e internados. De

acordo com Nogueira (1996, p. 19):

A qualidade de vida que se pretende dar ao condenado, no nosso modesto
entendimento, ndo pode de forma alguma ser melhor do que a que se da ao
homem livre, que trabalha o dia todo, talvez recebendo uma remuneracéo
gue nao lhe permite ter uma vida digna, mas que continua honesto e
respeitando as regras de convivéncia social. O crime nédo retira do homem a
sua dignidade, mas também ndo deve o regime carcerario propiciar-lhe

mais beneficios do que aqueles que ele desfrutava quando em liberdade.

De acordo com esse pensamento, deve-se lembrar que ao preso nao seria
justo ter condi¢cdes de vida melhores que o homem livre, ndo violador das normas
penais, que precisa trabalhar para sobreviver em sociedade. Porém, como ja foi
afirmado, com isso ndo se quer dizer que o sujeito submetido a pena privativa de
liberdade ndo mereca respeito e tenha um tratamento desumano, devendo-se
encontrar um equilibrio que nao prejudique seus direitos fundamentais e que nao

crie privilégios em comparacdo ao homem livre.

4.3.3 Assisténcia a saude

O servico de saude, de carater preventivo e curativo, é essencial no
estabelecimento penal, compreendendo atendimento médico, psiquiatrico,
odontologico e psicolégico. De acordo com a LEP, aos presos sera dado a
assisténcia farmacéutica indispensavel ao tratamento médico, de modo que possam
ser prestados os convenientes cuidados aos presos doentes. Nos casos em que 0
estabelecimento penal ndo estiver preparado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em localidade diversa, mediante autorizacdo da
administracdo do estabelecimento.

Diante do exposto Mirabete (2004, p. 66) faz relevante consideracéo

apontando que:

A assisténcia médica compreende dois aspectos, 0 preventivo e o curativo.
O primeiro se relaciona com medidas profilaticas, que se traduzem no
exame médico a ser efetuado em todo aquele que ingressa no
estabelecimento, na inspecéo da higiene dos locais, da dieta alimenticia e
no controle de presos submetidos a medidas alternativas. O segundo refere-
se a assisténcia médica diaria para o diagndstico e tratamento de enfermos
da prisdo ou hospital psiquiatrico.
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Ainda Mirabete (2004, p. 68) enfatiza acerca da prestacdo de assisténcia

a saude:

Para a prestacdo da assisténcia a salde, é evidente indispensavel que os
estabelecimentos penitenciarios estejam providos de convenientes
instalagbes médico-sanitdrias a fim de que os médicos e demais
profissionais executem seus servigos preventivos e curativos, vigiando ao
cumprimento das normas sanitarias e de higiene nas prisées, bem como
mantenham um corpo de pessoal adequado para o desenvolvimento dessas
atividades.

Vale ressaltar, por fim, que com a Portaria Interministerial do Ministério da
Saude e Ministério da Justica de n°® 1.777/2003, a gestdo das acles e servicos de
salude no sistema penitenciario passa a ser de incumbéncia dos 6rgédos de saude
das trés esferas de governo, municipal, estadual e federal, além de determinar que

tais acdes passem a ter como prioridade as atividades preventivas (BRASIL, 2003).

4.3.4 Assisténcia juridica

O Cddigo de Processo Penal (CPP) determina em seu art. 261 que
“nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem
defensor”. Se o acusado ndo designar o seu defensor, o juiz Ihe nomeara, reservado
o direito de “a todo tempo, nomear outro de sua confianga, ou a si mesmo defender-
se, caso tenha habilitacao” (BRASIL, 1941, ndo paginado). Nota-se que ao acusado,
obrigatoriamente, por imposicéo constitucional, sera dado um defensor, indicado por
ele, ou nomeado pelo juiz, em todas as fases do processo, e em todas as instancias
e graus de jurisdicao.

Quanto a assisténcia juridica na Lei de Execucdo Penal, os artigos 15 e
16 enfatizam a necessidade de atendimento ao preso por um advogado (BRASIL,
1984). Caso ele ndo possua recursos financeiros, o estabelecimento deve sempre
manter este servico a disposi¢cdo do interno. Visando ao cumprimento pleno da
respectiva legislagdo, vé-se a implantacdo de nudcleos da Defensoria Publica em
inUmeros estabelecimentos penais, assim como a realizacdo de convénios com a
contratacdo de advogados dativos, auxiliando nas resolucbes das principais

necessidades juridicas dos custodiados.
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Conforme Mirabete (2004, p. 70):

A adequada assisténcia juridica é de evidente importancia para a populagao
carceraria. Nos casos em que ha acdo penal em andamento, o advogado
podera interferir diretamente no andamento do processo e contribuir para
uma sentenca absolutéria e, em havendo sentenca condenatéria, podera
propor e encaminhar devidamente a apelacdo. Em muitas hip6teses, o
advogado a servico de assisténcia juridica nos presidios pode contribuir
para uma adequada execucao da pena privativa de liberdade, de modo a
reparar erros judiciarios, evitar prisdes desnecessarias, diminuir o nimero
de internacdes e preservar a disciplina com o atendimento dos anseios da
populacéo carceraria.

Abordar-se-a brevemente um ponto especifico que se configura como
direito dos condenados e esta estritamente vinculado a assisténcia juridica dos

apenados: a progressao de regime.

4.3.5 Da Progressao de Regime

A progressdo de regime é um dos principais instrumentos do sistema
penitenciario progressivo para atingir seu fim ressocializador, dando ao condenado
condi¢cBes para que cumpra gradativamente sua pena em regime menos gravoso.

Conforme art. 112 da Lei de Execugé&o Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva, com a transferéncia para o regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 da pena
no regime anterior e seu mérito indicar a progressdo (BRASIL, 1984, nédo

paginado).

Conforme entendimento, para que o0 condenado possa gozar deste
beneficio € necesséario o cumprimento de um sexto da pena contado a partir do
ingresso do condenado no regime prisional, seja fechado ou semiaberto isso para
crimes comuns.

Ja nos crimes hediondos, com a nova redacdo dada pela Lei 11.464/07 a
Lei 8.072/90, a progressao passou a ser permitida a esses crimes, sendo de 2/5
para os primarios e de 3/5 para os reincidentes.

Além deste critério temporal, também chamado de requisito objetivo, para

que o condenado progrida, € necessario que este atenda ainda ao requisito
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subjetivo, consistente em bom comportamento carcerdrio, comprovado por atestado
de conduta carceraria, emitido pelo diretor do estabelecimento prisional em que o
sentenciado estiver cumprindo pena. Antes esse critério subjetivo era firmado por
um exame chamado Criminologico, que com a Lei n°10.792/03, tornou-se facultativo.

Entende-se entdo que para a aquisicdo de tal direito, ndo basta apenas
satisfacdo de um desses requisitos, devem coexistir 0s requisitos temporal e o
comportamental simultaneamente.

Por fim, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Marco Aurélio ao
julgar o HC n°. 82959-7, afirma que:

A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a prépria pena, no
gue, acenando ao condenado com dias melhores, incentivando a correcéo
de rumos e, portanto, incentivando a empreender um comportamento
penitenciario voltado a ordem, ao mérito e a uma futura inser¢do no meio
social (BRASIL, 2006, p. 6).

4.3.6 Assisténcia educacional

A Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 17 e 18, dispbe que a
assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a formacgéo profissional,
com o ensino de primeiro grau sendo obrigatorio; no art. 19, determina que o0 ensino
profissional seja ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

Aos que prezam a leitura é necessario que se faca um processo de
conscientizacdo, demonstrando os beneficios que o direito pode trazer dentro e fora
do céarcere (BRASIL, 1984).

Segundo Mirabete (2004, p. 73):

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacdes basicas mais
importantes ndo s6 para o homem livre, mas também aquele que esta
preso, constituindo-se, neste caso, em um elemento do tratamento
penitenciario como meio para reinsercdo social. Dispde, alias, a
Constituicdo Federal que a educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205).

De acordo com Gomes Neto (1996, p. 71):

Poderdo ser celebrados convénios com entidades publicas ou particulares,
gue instalem escolas ou oferecam cursos especializados, bem como cada
estabelecimento penal serda dotado de biblioteca para uso de todas as

categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
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A titulo de exemplo, no ambito federal, por meio de uma parceria entre o
Ministério da Justica e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, as Penitenciarias
Federais firmaram um projeto chamado de “Arca das Letras”, no qual s&o
disponibilizados livros e revistas aos internos do estabelecimento. Neste projeto, foi
implementada uma biblioteca, que até o final do ano de 2008, contava com um
acervo de aproximadamente 1600 (um mil e seiscentos) livros em cada
estabelecimento. Cada interno tem direito de manter em sua cela 2 (dois) livros, 2
(duas) revistas e 3 (trés) caca-palavras, os quais sdo semanalmente substituidos.
Uma biblia e um livro de cénticos religiosos também l|he s&o disponibilizados,
guando solicitados, ndo ocorrendo substituicdo dos mesmos (BRASIL, 2007).

A iniciativa do DEPEN objetiva dar oportunidade e orientacdo aos
apenados, para que no momento que estes sejam reinseridos em sociedade,
tenham uma qualificacdo profissional e, consequentemente, possam obter um

emprego e ndo reingressem ao crime.

4.3.7 Assisténcia social

A assisténcia social constitui aspecto fundamental do processo de
ressocializacdo, haja vista que ela mesma preparara o preso para o seu retorno ao
convivio com a sociedade. O artigo 10 da Lei de Execucdo Penal afirma que a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado e tem como fim amparar o
preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade (BRASIL, 1984).

O assistente social devera realizar trabalhos que sirvam para sua
recolocacdo no mercado de trabalho, na regularizacdo de documentos e outros
problemas burocraticos, além de sua ressocializacdo. Vejam-se suas incumbéncias

especificas:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| — conhecer os resultados dos diagnoésticos e exames;

Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

Il — acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V — promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
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VI — providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia
social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima (BRASIL, 1984, ndo paginado).

O assistente social tem o papel de consolidar a comunicagcdo da
populacao carceraria com o mundo exterior, sendo responsavel pelo cadastramento
dos familiares dos presos, para a realizacdo das visitas, fazendo o contato entre os
internos e seus parentes.

Mirabete (2004, p.79) afirma:

Dentro da concepgao penitenciaria moderna, corresponde ao Servigo Social
uma das tarefas mais importantes dentro do processo de reinsercéo social
do condenado ou internado, pois ao assistente social compete acompanhar
o delinquente durante todo o periodo de recolhimento, investigar sua vida
com vistas na redacdo dos relatérios sobre os problemas do preso,
promover a orientacdo do assistido na fase final do cumprimento da pena
etc., tudo para colaborar e consolidar os vinculos familiares e auxiliar na

resolucdo dos problemas que dificultam a reafirmagdo do liberado ou
egresso em sua proépria identidade.

Verifica-se a grande importancia da figura do assistente social no
processo de reinsercdo social do condenado, ja que cabe a ele procurar estabelecer
a comunicacgao entre o preso e a sociedade da qual se encontra temporariamente

afastado.

4.3.8 Assisténcia Religiosa

No atual panorama dos sistemas penitenciarios, a religido ndo ocupa
funcdo primordial no alcance de seus objetivos, tendo se adaptado as circunstancias
de cada sociedade. A assisténcia religiosa dos presos e internados, conforme a
regulamentacao local pode estar a cargo de um corpo de capeldes, de sacerdotes
ou parocos das diversas religides, e os internos devem ser atendidos pelos ministros
da religido que professem.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prescreve em seu art. 5°
que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de
culto e a suas liturgias” (BRASIL, 1988).
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Assim, o Estado deve funcionar como um intermediador que garante a
todos a liberdade religiosa plena, haja vista que deve ser a favor do respeito pleno a
todas as religibes, assim como a auséncia destas, dentro e fora do sistema
penitenciario.

Para garantir tal direito, € indispensavel que em todas as prisdes haja um
local adequado e reservado, apropriado para celebracéo de atividades religiosas.

O servico de assisténcia deve compreender todas as atividades que sejam
necessérias para o adequado desenvolvimento religioso da pessoa, permitindo-se,
portanto, a celebracdo de missas, a realizagéo de cultos, a promoc¢ao de atividades
piedosas, como a leitura da Biblia ou de outros livros sagrados, os canticos, as
oracdes etc. Nao basta, porém, que se permitam essas atividades religiosas, sendo
preciso que o0 capeldo esteja sempre presente para escutar oS presos que 0O
procuram e dizer-lhes a palavra de que necessitam, para guia-los, aconselha-los ou
censura-los (MIRABETE, 2004, p. 83).

Importante aspecto a ser mencionado, a partir da interpretacéo do § 2° do
artigo 24 da LEP, é a assisténcia religiosa como uma faculdade do interno, de tal
forma que pode optar pela participagdo ou ndo nas atividades, sendo vedada
qualquer obrigatoriedade no sentido de obriga-lo a integrar os cultos. Corrobora-se o
entendimento supracitado de liberdade religiosa plena, incluindo a auséncia de
religido.

Diante de todos os pontos expostos sobre os direitos dos apenados,
percebe-se o grau de importancia de um atendimento de qualidade aos internos,
sem deixar para segundo plano a seguranca, para se alcancar os objetivos tracados
pelo sistema penitenciario. A assisténcia de modo geral, quando prestada de acordo
com a legislacdo, conjugando todas suas espécies de modo uniforme, além de
preocupar-se com o0 presente e as oportunidades futuras dos apenados, tende a

resgatar a dignidade do ser humano, bem como seus preceitos morais e éticos.
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5. CONCLUSAO

Devido o aumento da criminalidade, como um fato social que surge na
sociedade, pode-se afirmar que onde ha uma sociedade, surge ou surgira um delito.
Muitos foram os estudiosos, que procuraram uma saida para resolver esta questao
polémica vivida na sociedade entre os tempos mais remotos do passado e do
presente, até 0s nossos dias.

Ja que néo se pode evitar que cidaddos do mundo atual, seja delinquente,
o Estado no sistema punitivo, demonstra que o réu, estando detido ndo estara
praticando novos delitos, ou que possa incentivar outros a praticar novos crimes,
esta prevencao passa a ser uma ilustragdo de que o problema da criminalidade
esteja resolvido.

Contudo, ap6s cumprir pena em prisdo e sofrer discriminacdo e ser
excluido da sociedade, muitas vezes o apenado retorna ao submundo do crime.
Nessa questéo € interpretado como forma de vida e um cidaddo que tem que viver
como um criminoso. Dai se pode afirmar que no futuro, com o comportamento da
sociedade, havera novos criminosos, e o Estado dard a sentenca condenatoria,
dependendo da gravidade do ato. Mas devem ser observados fatos sociais de direito
da comunidade, combate a criminalidade, e ressocializagdo do criminoso quando
detido e encarcerado em uma priséo.

Diante de todo o exposto, constatou-se que o Estado como ente repressor
desenvolve suas politicas penais de exclusdo ha muito tempo. No complexo
penitenciario de Pedrinhas foram observados aspectos que concorrem para a nao
concretizagcdo dos objetivos colimados pela instituicho como: o rompimento dos
vinculos familiares dos apenados oriundos de outras cidades do Estado; as
péssimas condicfes de infraestrutura em que se encontram o estabelecimento; a
deficiéncia em diversas modalidades de assisténcia para a promoc¢ao social do
interno; a presencga de funcionarios sem comprometimento com a finalidade da
reclusdo, qual seja, a ressocializacdo do individuo em conflito com a lei, entre
outros.

Faz-se necessaria uma maior integracao entre a sociedade e o governo
para que juntos reflitam sobre os empecilhos a concretizacdo da ressocializacao

com o sistema de direitos e garantias dos presos, visto que néo se pode mais tratar
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0 problema com medidas paliativas. Ao contrério, ressalta-se que os agentes do
Poder Publico conhecem as precarias e inadequadas condicbes em que é
executada a pena no Presidio Sdo Luis e sdo omissos diante dos problemas.

Sugere-se, por conseguinte, acdes pontuais dos érgaos do Poder Publico
e da sociedade em busca do cumprimento do sistema de direitos e garantias, como:
reestruturacao fisica do estabelecimento; construcdo de novos Presidios em outras
comarcas do Estado para contornar os problemas da superlotacdo e da separagao
entre os detentos e suas familias; acompanhamento e preparacdo das familias dos
reclusos através de parcerias com segmentos da sociedade e com 6érgaos de
assisténcia social; oferecimento de atividades educativas, profissionalizantes dentre
outros.

O éxito da execucdo da pena depende, sobretudo, do envolvimento e
comprometimento de todo o Poder Publico e dos movimentos de representacédo
social envolvidos com a realidade penitenciaria. E imperiosa a necessidade de
respostas concretas por parte do Estado e da sociedade para os detentos no
Presidio Sao Luis.

Por fim, notou-se que tais problemas praticamente ndo sao discutidos
sendo pela sociedade académica. E nao foi identificado nenhum projeto de lei que
vise mitigar as presentes mazelas. A explicacdo para isso estaria no fato de que as
maiores vitimas da transcendéncia das penas e da pena em dobro estdo em
comunidades carentes e familias de baixa renda, que infelizmente, possuem pouco
poder de alteracdo no curso social da sociedade Maranhense. Desta forma, por se
tratar de tema deveras complexo, e pelo fato do presente trabalho ndo ter como foco
um aprofundamento maior, por ser um trabalho de concluséo de curso de
graduacdo, sugere-se que, nivel de aprofundamento maior, como um programa de
mestrado ou doutoramento, que se investigue a aplicacdo de solucbes para as
falhas punitivas neste trabalho demonstradas e por conseguinte diminua seus

impactos sociais.
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